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Defesa nacional ganha
tracao com propostas
da Comissao Europeia

JOAO DUARTE FERNANDES

joaomfernandes@negocios.pt

Comissio Europeia

avancoua 17 de junho

com uma proposta

cuja base é reestrutu-

rar o setor da segu-
rangca e defesa do bloco. Em espe-
cifico, a alteracio das Diretivas
200943/CEe2009/81 'CE recai
sobre a contratacio publica e as
transferéncias intracomunitirias
de produtos relacionados com a
defesa, com impacto direto namo-
bilizacao de recursos, cooperacio
entre Estados-membros e inova-
¢io industrial.

Apesar de lembrarem que as
propostas legislativasapresentadas
pelo executivo comunitinio trazem
implicaghes estruturais importan-
tes para o setor da defesa, ao nivel
nacional e europeu, os advogados
explicam que o sucesso de tais al-
teragies dependeri da transposi-
cionacional, da capacidade indus-
trial instalada, mas nido so.

“A proposta da Comissio visa
uma reestruturacio profunda da
seguranca ¢ defesa europeia: em
particular, nacontratacio pablica
enas transferéncias intracomuni-
tirias de produtos”, diz Francisca
Mendes da Costa, socia da Sérvu-
lo & Assodiados. Emboraainda ca-

reca de negociacio e aprovacio
pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho, a especialista defende
que “esta proposta da um passo po-
sitivo — dir-se-ia, até, decisivo
para fomentar o investimento pa-
blico e privado” no setor.
Miguel Neiva de Oliveira, so-
cio da CCA Law, acredita que a
“implementagiio priticae material
destas medidas agora propostas,
casovenhaa suceder empleno, vai,
certamente, contribuir para uma
alteraco estrutural na industria
da Defesa, europeia e nacional, a
varios niveis”. Com efeito, explica

A proposta visa
uma reestruturacao
profunda em
particular, na
contratacdo publica
e nas transferéncias
intracomunitarias
de produtos.

FRANCISCA MENDES DA COSTA
Sécia da Sérvulo & Associados

Paises com uma base
industrial de Defesa
mais desenvolvida
poderdo beneficiar
de forma mais
significativa

das simplificacdes
propostas.

ANA RODRIGUES DE CARVALHO
Associada da SPCB Legal

As alteracdes tornam
as regras mais claras e
reduzem a carga
administrativa global,
para que as PME do
setor da defesa
possam explorar o seu
potencial de inovacdo.

MIGUEL NEIVA DE OLIVEIRA
Sécio da CCA Law
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Tiago Sousa Dias

Face ao contexto
atual, trata-se

de um passo positivo
e coerente com as
necessidades
identificadas pela
prépria Comissdo
Europeia.

ADOLFO MESQUITA NUNES
Sécio da Pérez-Llorca

omesmoadvogado, “areduciode
barreiras administrativas e buro-
criticas, aliada a facilitacio da mo-
bilizagio de recursos financeiros
poderiorevelar-se fatores decisi-
vos para a ansiada eficiéncia dos
processos de contratagio e coo-
peragiio entre os operadores eco-
nomicos dos diferentes paises™.

Portugal beneficia,

mas ha entraves

Apesar de ainda carecer de apro-
vagio e da respetiva transposicio
para cada Estado-membro, para
Portugal, “esta proposta é particu-
larmente relevante”, refere Men-
desdaCosta. Desde logo, salienta
aadvogada, “facilitaa execucio do
Plano de Reforco Estratégico de
Investimentoem Defesa”, através
do qual o Governo antecipa para
2025 o compromisso de investir
2% do PIB na Defesa Nacional.

Mas Ana Rodrigues de Car-
valho, associada da SPCB Legal,
lembraque é importante “salien-
tar que cada Estado-membro
admite diferentes modelos de
contratagio pablica, organiza-
¢io institucional e capacidade
administrativa, pelo que paises
que dispoem de um conjunto de
estruturas, processos, instru-
mentose priticas institucionais
mais dgeis estardo mais aptos a
ir a0 encontro das metas que
subjazem as Diretivas™.

Atitulo de exemplo,a mesma
especialista nota “a existéncia de
discrepancias entre  Estados-
-membros no que diz respeito a
disponibilidade industrial de cada
um”. Assim, paises comuma base
industrial de defesa mais desen-
volvida, como Franga ou Alema-
nha, “poderdo benefidar de forma
mais significativa das simplifica-
¢oes propostas quando compara-

dos com paises com estruturas
produtivas mais limitadas, como
¢ocasode Portugal™.

PME dividem opinides

Ja na perspetiva dos operadores
economicos, tal como resulta da
propria proposta da Comissio, o
socioda CCAdizque asalteragies
podem “revelar-se uma oportuni-
dade para PME que operem, ou
pretendam operar neste setor,
consigam teracesso 2 determina-
dos processos de contratacio que,
até ao momento, porinimeras ra-
zoes, lhes estavam vedados™, tor-
nando “as regras mais claras e re-
duzindo a carga administrativa
global, para que as PME do setor
da defesa possam explorar o seu
potencial de inovagio™.

Ainda assim, Rodrigues de
Carvalho ressalva que “o conjun-
to de medidas preconizado pode-
ra beneficiar particularmente
grandes consorcios ja estabeleci-
dos no setor atendendo as vanta-
gens competitivas de que ja dis-
poem, dificultando aentradae a
participacio de PMEoustartups
e gerando, por conseguinte, even-
tuais desequilibrios concorren-
ciais”, notaa advogada.

Concluindo, nas palavras de
Adolfo Mesquita Nunes, socioda
Pérez-Llorca, “face ao contexto
atual, trata-se de um passo positi-
wvoe coerente comas necessidades
identificadas pela propria Comis-
<30". Aindh assim, lembra que per-
sistem dreas de melhoria, entre
elas “os mecanismos de coorde-
nacio entre Estados-membros, a
agilidade na tomada de decisio e
a capacidade de execugio conti-
nuam aquém do necessario™.
“Apesar disso, houve avangos im-
portantes, nomeadamente na
contratagdo publica”, remata. ®

Especialistas aplaudem
reforma da contratacdo
publica em Defesa,
mas deixam avisos

As propostas da Comissio Eu-
ropeia para rever as diretivas
de contratagio publica e
transferéncias intracomunita-
rias no setor da Defesa e segu-
ranca fazem antever uma
transformagcio profunda nes-
ta drea. Para Portugal, defen-
dem os advogados, o impacto
serd mais do que legislativo:
serd estrutural, particular-
mente no que toca a simplifi-
cagdio da contratagdo pablica.
“Aaquisi¢io e circulagiode
produtos de Defesatornar-se-ia
mais simples e flexivel”, afirma
Francisca Mendes da Costa, s6-
cia da Sérvulo & Associados,
destacandoa subida significati-
va dos limiares de aplicacio da
Diretiva 200981 'CE, “desone-
rando as entidades adjudican-
tes de adotarem o concurso pu-
blico ou outros procedimentos
nela previstos™. Estes procedi-
mentos, explicaa mesma advo-
gada, “so tém de seradotados se
o valor estimado do contrato,
sem IVA, for de 900 mil euros,
no fornecimento de bens e ser-
vigos (atualmente, 443 mil eu-
ros), e de 7 milhdes de euros, mas
empreitadas  (atualmente,
5,538 milhdes de euros)”™.
Nesta linha, Miguel Neiva
de Oliveira, socio da CCA Law,
refere que “acontratagiio pabli-
cano contexto destas matérias
tem, por razoes obvias, especi-
ficidades muito proprias e Por-
tugal dispoe, atualmente, deum
quadro normativo que lhes pro-
curadarresposta”™ Masotema,
porém, “équeapropostada Co-
missdo ao nivel dos procedi-
mentos pré-contratuaisde con-
tratacio puablica contém um
sem-nimero de medidas com
impactodireto na legislagio na-

cional”. Assim, para o advoga-
do, “a questio que se colocari
mais cedo oumais tarde ¢ saber
seolegislador deve, tio-somen-
te, fazer alteraghes cirtirgicas a
essa legislagiio ou se, pelo con-
trairio, pode aproveitar o ensejo
e reformular totalmente o qua-
dro normativo nacional, adap-
tando-o & nova realidade no
contexto desta matéria”, ante-
cipando que esta altima opgio
“seridinevitivel”.

Alémdoaumento dos limia-
res acima referidos, a socia da
Sérvulosublinhaque a propos-
ta permite ainda “que, até 1 de
janeiro de 2031, as entidades
adjudicantes de virios Estados-
-membros adquiram conjunta-
mente equipamento militar
através de negociagio direta
comos operadores e sem a pu-
blicacio de qualquer antincio”,
medidas que, defende, vio be-
neficiar “o investimento no se-
tor” e reforcar “a capacidade
militar europeia™.

Assim, “é certo que, porum
conjunto variado de razoes, é
desejivel uma maior flexibili-
zagdo, simplificacio e celerida-
de dos procedimentos de con-
tratagiio”, explica Neivade Oli-
veira. Contudo, adverte o advo-
gado, “tal ndo poderiservirpara
‘promover’ um atropelo descon-
trolado dos principios basilares
da contratagiio pablica”, deven-
do “ser implementadas medi-
das e solugdes que, de certo
maodo, equilibrem os pratos da
balanga, no sentido de possibi-
litar um efetivo controlo da
transparéncia e da concorrén-
cia, que, como € obvio, devem,
porviade regra, imperar nesses
processos”, conclui 0 mesmo
advogado.m



